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Zabezpieczenie
interesow samorzadu
w umowach PPP

W teorii partnerstwo
publiczno-prywatne

ma wiele zalet. Niestety,

w praktyce to rozwigzanie
stosowane jest niezwykle
rzadko, a przedstawiciele
samorzgdow czesto nie
majg dostatecznej wiedzy

o zasadach i korzySciach
ptyngacych z realizacji zadan
we wspotpracy z partnerem
prywatnym.
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wielu przypadkach umo-

Wy negocjowane z pod-

miotami prywatnymi

nie dochodza do skut-
ku, poniewaz podmioty publicz-
ne probuja przeniesc cate ryzy-
ko przedsiewziecia na partnera
prywatnego albo wrecz odwrot-
nie, zawierane s3 uUMowy na wa-
runkach niekorzystnych dla pod-
miotéw publicznych. Odpowied-
nie sformutowanie postanowien
umowy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym jest niezwykle
wazne, ale tez wymaga przepro-
wadzenia wczesniejszych badan
i analiz. Pomimo Ze etap przy-
gotowawczy projektéw PPP mo-
ze by¢ dosy¢ dtugi i wymagac
zaangazowania réznych dorad-
cow, pozwala on jednak juz na
poczatku na identyfikacje poten-
cjalnych ryzyk i odpowiednie za-
bezpieczenie intereséw podmio-
tu publicznego w umowie z part-
nerem prywatnym.

Tre$C umowy

Przez umowe o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym partner pry-
watny zobowigzuje sie do reali-
zacji przedsiewziecia za wyna-

grodzeniem oraz poniesienia
w catosci albo w czesci wydatkow
na jego realizacje lub poniesienia
ich przez osobe trzecig, a pod-
miot publiczny zobowiazuje sie
do wspoétdziatania w osiggnieciu
celu przedsiewziecia, w szczegdl-
nosci poprzez wniesienie wkta-
du wlasnego. Umowa o PPP jest
kluczowym dokumentem regu-
lujacym relacje pomiedzy pod-
miotem publicznym i prywat-
nym. Dobrze przygotowana, za-
bezpiecza interesy podmiotu pu-
blicznego oraz realizacje wspol-
nego przedsiewziecia i okresla
adekwatne do projektu zasady
wynagrodzenia podmiotu pry-
watnego oraz podziatu ryzyk. Co
istotne, zabezpieczenie interesu
jednostki samorzadowej opiera
sie nie tylko na rozpisaniu sys-
temu kar umownych czy szcze-
gélnych zasad odpowiedzialno-
$ci podmiotu prywatnego, ale
przede wszystkim na precyzyj-
nym opisaniu projektu.

Szczegbtowe wskazanie parame-
trow projektu, wymagan tech-
nicznych i jakosciowych, stan-
dardu czy harmonogramu reali-
zacji przedsiewziecia precyzuje



zobowigzanie partnera prywatnego
oraz stanowi zabezpieczenie dla pod-
miotu publicznego realizacji konkret-
nego zadania publicznego, odpowia-
dajgcego okreslonym potrzebom lo-
kalnej spotecznosci. Regulacje doty-
czace kar umownych czy zasad ob-
nizania wynagrodzenia, cho¢ s3 nie-
zwykle istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa intereséw podmiotu
publicznego, moga w rzeczywistosci
nie spetnia¢ swojej ochronnej funk-
cji, jesli zakres zobowigzan partnera
prywatnego nie zostanie wtasciwie
opisany. Szczegdtowy opis projektu
umozliwia réwniez pdZzniejsza wery-
fikacje wywigzywania si¢ przez pod-
miot prywatny z jego umownych zo-
bowigzan wobec jednostki samorzg-
dowej oraz ustalenia ewentualnej od-
powiedzialnosci za nienalezyte wyko-
nanie zobowigzan. Kontrola realizacji
przedsiewziecia ma w tym kontekscie
niezwykle istotne znaczenie. Stanowi
ona narzedzie dyscyplinujace partne-
ra prywatnego oraz pozwala jednost-
ce samorzadowej na weryfikacje, czy
projekt na kazdym jego etapie realizo-
wany jest zgodnie z umowg. Ustawa
o partnerstwie publiczno-prywatnym
przewiduje co prawda prawo podmio-
tu publicznego do biezgcej kontroli re-
alizacji przedsiewziecia przez partnera
prywatnego, jednak zasady i szczego-
towy tryb przeprowadzania kontroli
musi okre§la¢ umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Niezwykle
istotne jest réwniez opisanie zasad
angazowania przez partnera prywat-
nego podwykonawcéw oraz odpowie-
dzialnosci za ich dziatania, procedury
dokonywania zmian w planowanym
przedsiewzieciu, wskazania zabezpie-
czen nalezytego wykonania zobowig-
zan, jak na przyktad gwarancje banko-
we czy poreczenia, a w przypadku re-
alizacji projektéw budowlanych pota-
czonych z ich pdzniejsza eksploatacja
réowniez zasady utrzymania i eksplo-
atacji obiektu.

Wynagrodzenie

Bardzo waznym elementem umowy
PPP sg rowniez postanowienia doty-
czace wynagrodzenia podmiotu pry-
watnego. Zgodnie z ustawg o partner-
stwie publiczno-prywatnym, Zrédtem
wynagrodzenia podmiotu prywat-
nego moga by¢ pozytki z przedmio-
tu partnerstwa, pozytki wraz z wyna-
grodzeniem pienieznym od podmio-

tu publicznego albo wytacznie zapta-
ta sumy pieni¢znej. Umowa o part-
nerstwie powinna zatem precyzyjnie
okresla¢, z jakiego Zrédta ma pocho-
dzi¢ wynagrodzenie partnera pry-
watnego oraz wskazywac¢ odpowied-
nie mechanizmy jego obliczania oraz
harmonogramy ptatnosci. Jesli wy-
nagrodzenie partnera prywatnego
ma pochodzi¢ w catosci badZ w cze-
$ci z przychodow z przedsiewziecia,
umowa PPP powinna zawieraé sze-
reg dodatkowych postanowien okre-
$lajacych bardziej szczegdtowe kwe-
stie zwigzane z obliczaniem takiego
wynagrodzenia. Mozna na przyktad
wskaza¢ minimalne lub maksymalne
wynagrodzenie partnera prywatnego
i skutki jego nieosiggniecia badz prze-
kroczenia. Umowa moze zatem prze-
widywac zasady ewentualnego uzu-
petnienia wynagrodzenia przez pod-
miot publiczny w przypadku nieosig-
gniecia minimalnych wskaZznikow al-
bo przeznaczenie nadwyzki na ulep-
szenie projektu czy podwyzszenie ja-
ko$ci $wiadczonych ustug, jesli pod-
miot prywatny przekroczy maksymal-
ny poziom zysku. Takie uregulowanie
pozwala dostosowac wysokos$¢ wy-
nagrodzenia do konkretnego projek-
tu i zabezpieczy¢ interesy obu stron
umowy. Z zasadami okreslania wy-
nagrodzenia za realizacje wspolnego
przedsiewziecia $cisle wigze sie row-
niez wskazanie okresu trwania umo-
wy, ktoéry powinien by¢ adekwatny do
okresu zwrotu naktadow. Zbyt dtugi
czas trwania umowy moze bezzasad-
nie zwigkszy¢ wynagrodzenie partne-
ra prywatnego i narazi¢ jednostke sa-
morzadowg na bezposrednie straty.
Z tego powodu zawarcie kazdej umo-
Wy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym powinno by¢ poprzedzone odpo-
wiednimi badaniamiianalizami przez
podmiot publiczny. Ponadto, jesli pro-
jekt w formule PPP ma by¢ realizowa-
ny przez spotke celows, utworzong
przez podmiot publiczny i partnera
prywatnego, konieczne jest ustalenie
tre$ci umowy lub statutu takiej spétki
i odpowiednie zabezpieczenie pozycji
jednostki samorzadowej jako wspdlni-
ka, a w szczegolnosci okreslenie zasad
podziatu i wyptaty dywidendy.

Podziaf ryzyk

Jednym z najtrudniejszych zadan
zwigzanych z konstruowaniem umo-
wy partnerstwa publiczno-prywatne-
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go jest jednak odpowiedni podziat ry-
zyk zwigzanych z realizacjg wspdlne-
go przedsiewziecia. Co istotne, w wie-
lu przypadkach zbyt restrykcyjne
sformutowanie postanowienn umow-
nych i przeniesienie na partnera pry-
watnego zbyt wielu ryzyk, moze sie
okaza¢ niekorzystne dla podmio-
tu publicznego, a nawet uniemoz-
liwi¢ realizacje projektu. Szczegdl-
nie w przypadku finansowania przez
podmiot prywatny realizacji przed-
siewziecia ze srodkéw pochodzacych
z kredytu, zbyt restrykcyjne warunki
wspolpracy, polegajace na przyktad
na wygorowanych karach umownych
czy zasadach potrgcen wynagrodze-
nia partnera prywatnego, moga zna-
czgco zwiekszy¢ koszty kredytowania
czy wrecz uczynié cale przedsiewzie-
cie nieoptacalnym. Réwniez unikanie
przez podmiot publiczny zaangazo-
wania w kwestie finansowania przed-
siewziecia przez podmiot prywatny
moga stanowi¢ istotng przeszkode
w sprawnej i optymalnej finansowo
realizacji przedsiewzigcia. Odmo-
wa zawarcia umowy bezposredniej
z bankiem kredytujacym czy usta-
nowienia zabezpieczen na rzecz ban-
ku w postaci hipoteki czy zastawu na
sktadnikach majatkowych nalezacych
do jednostek samorzadowych moze
w istocie zwiekszy¢ ryzyko niepowo-
dzenia wspdlnego projektu zamiast
wzmocnié pozycje podmiotu publicz-
nego i zabezpieczy¢ mienie samo-
rzadu.

Jak pokazuje praktyka, gtowna przy-
czyna niepowodzen projektéw part-
nerstwa publiczno-prywatnego jest
ich niedostateczne przygotowanie,
w tym niedostateczne rozpoznanie
ryzyk i brak odpowiednich analiz, co
nastepnie znajduje odzwierciedlenie
w nieprawidtowo przygotowanych
umowach PPP. Zabezpieczenie intere-
sOow podmiotu publicznego w projek-
tach PPP polega przede wszystkim na
odpowiednim przygotowaniu do re-
alizacji zadan we wspotpracy z partne-
rem prywatnym i wiasciwym uregulo-
waniu wzajemnych zobowigzan stron
W umowie o partnerstwie publiczno-
-prywatnym z uwzglednieniem szcze-
gblnego charakteru tych umoéw, opie-
rajacych si¢ na elemencie wspot-
pracy. ®
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