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Jakie nieprawidlowosci
w zwiazkach miedzygminnych

SAMORZAD | Przepisy umozliwiaja gminom wspdlne wykonywanie zadan publicznych w formie zwigzkdw. W praklyce wiele

znich ma wylgeznie charakter fasadowy i swoich statutowych zadan nie realizuje.

MATALIA CHYB
prawrik w FKA Furtek Komosa
Aleksandrowicz

Miektdre zadania publicene
gmin wymagaja od nich
duzego zaangazowania finan-
SOWEED | Organizacy jnego, w
awiaeku zcevm w prakilyce ich
realizacja we wspolpracy
z innymi gminami moze sie
okazad duzo bardzie] elek-
tywna. Szezegdlnie widoczne
bedzie to w przypadku ma-
Iych gmin, dla ktorych samao-
dzielne realizowanie zadan,
na preyklad z zakresu lokal-
nego lransportu zbiorowego,
moze byd nie lylko drozsze,
ale réwniez mniej uZyteczne
dla micszkancdw dancj gminy.

Rozwiazaniem moze byé
utworzenie przez kilka gmin
rwigzku migdzygminnego i
przekazanie mu do realizacii
okreslonych zadan publice-
nych, wspdlnych dla wszyst-
kich zainteresowanych gmin,

Polgczenie sit

Zwigzek miedzygminny to
szczegidlnego rodzaju osoba
prawna, ktora wykonuje prze-
kazane mu zadania w imieniu
wlasnym i na wiasng odpowie-

+C0 MOWIS PREEPISY

dzialnese, natomiast gminy w
nim zrzeszone fracy zarowno
prawa, jak i obowigzki zwiaza-
ne & wykonywaniem tych za-
dan. W teorii zwigzek mig-
deypminny jesl zalem narze-
dziem umoiliwiajacym
gminom polaczenie sil w celu
sprawniejszej realizacji nalo-
Zzonych nanie zadan. Niestety
w praktyee model ten w wiclu
wypadkach sie nie sprawdza,
A wing za laki slan rzecey na-
lezy obriazyc same gminy.

Jak wynika z rejestru pro-
wadzonego przez ministra
wlasciwego do spraw admini-
stracji publicznej, zwigzkaw
zminnych na dzien 30 wrze-
4nia 2015 roku jest stosunkowo
duzo, bo ai 215 Jednak w
prakiyee wiele ¢ nich ma cha-
rakter fasadowy i w rzeczywi-
stosci nic realizuje swoich
statutowych zadan,

Kontrola gospodark linan-
sowe] zwigekow micdeygmin-
nyvch przeprowadzona przez
Krajows Hade Regionalnyeh
Izb Obrachunkowych w kwiet-
niu zoa7 roku wykazata, fcna
247 zargjestrowanych w zoos
roku zwigzkow migdzypmin-
nych drialalnosc prowadzilo
Lylko 176 ewiazkdw, nalomiast
pozostale 71 nie prowadzilo
zadnej dzialalnoéci. Taki stan
rrecyy jest 1\'J'thknwm niepo-
zadany.

Teoretycznic po przckaza-
niu okreslonych zadan do re-
alizacji przez zwigzek same
gminy nie powinny ich wyko-
nywad, Wiake sie o 2 zasada,
#e ¢ dniem ogloszenia statutu
zwiazku prawa i obowigzki
gmin w nim ucaestniczacych,

Ustawa o samorzadzie gminnym

Rejestracia zwigzku
Art. 68,

zwigzane z wykonywaniem
zadan przekazanych zwiazko-
wi, przechodza na zwiazek,
Istnienie rwigzku, kidry nice
prowadzi #7adnej dzialalnosc,
ale kldremu areeszone w nim
pminy przekazaly pewne za-
dania publiczne, powoduje
stan niepewnosci co do pod-
miotn odpowiedzialnego za
ich realizacje.

Obligatoryjne
elen?;w stafutu

Ustawa o samorzadzie
gminnym reguluje podstawo-
we zagadnienia zwigzane
lunkcjonowaniem zwigzku
miedzygminnego, pozostawia-
Jjacgminom doét duza swobo-
de w ustalaniu tresci statutu
zwigzku. Obligatorvjne ele-
menty statutu zwigzko mig-
deypminneso lo:

m nazwa i sicdziba zwigzku,

m uczesinicy I czas Wrwania,

m zadania, organy zwigeku, ich
struktura, zakres itryb dzia-
lania,

m zasady korzystania z obiek-
tow 1urzadzen zwigzku,

m zasady udzialu w kosztach
wspdlnej deiatalnodc, zy-
skach i pokrywania strat,

mzasady preystepowania i
wystepowania crlonkdw
oraz

m zasady rozliczen majatko-
wych,

mzasady likwidacji zwiazku
oraz

minne zasady okretlajace
wapoldzialanie,

Jednym z najwazniejszych
clementaw statutu jest wska-

Podejmowanie uchwat

Art. 71

1. Rejestr zwiazkow prowadzi minister wiaschary
do spraw administrac]i publicznej.

2. Zwiazek nabywa osobowest prawng po
zarejestrowaniu, z dniem ogloszenia stafutu.

3. Minister wiasciwy do spraw administracji
publiczne] okresl, w drodze rozporzgdzenia,
spostl prowadzenia rejestu zwigzkow
migdzygminnych oraz oglaszania
statutow zwiazkow, uwzgledniajac
dokumentac)g niezbgdna do wpisania zwigzku
do rejesiru, dane podiegajace wpisaniu oraz
sposob dokonywania zmian wpistw w
rejasirze.

Zgromadzenie zwiazku

Art, 69,

1. Organem stanowiacym i kenfrolnym zwigzku
jest zgromadzenie zwiazku, zwane dalej
zgromadzeniem.

2. W zakresie zadan zleconych zwiazkowi
zgromadzenie wykonuje kempetende
preysiugujace mdzie gminy.

3. Do zgromadzenia 2wigzku slosuje sig
odpowiednic przepisy dotyczace rady gminy.

Sklad zgromadzenia

Art. 70

1. W skiad zgromadzenia wehodzg whjtowia gmin
uczesiniczacyeh w zwigzku.

2. Na wniosek wijla rada gminy moke powierzyt
reprezentowanie gminy w zgromadzeniu
zastepey wojla albo radnerniu.

3. Statut moze przyznawat okreslonym gminom
wiece| niz pden glos w zgromadzeniu.
Deodatkowych przedstawicieli wyznacza
zainteresowana rada gminy.

Uchwaly zgromadzenla sg podejmowane
bezwzgledng wigkszoscia glosow statutowe)
liczby cztonkow zgromadzenia.

Art. T2,

1. Czionek zgromadzenia moze wniesE pisemmny
sprzeciw w stosunku do uchwaty zgromadze-
nia w ciggu 7 dni od dnia je podjedia.

. Wnieslenie sprzediwu wsirzymuje wykcnanie
uchwaty | wymaga ponownego rozpatrzenia
SPrawy.

3. Sprzeciw nie moze byt zgloszony do uchwaty
podigte] w wyniku ponownego rozpafrzenia
SPrEwWY.

. Przepistw ust. 1-3 nie siosuje sig do
2wigziw miedzygminnych utworzonych
na podstawie arl. 64 ust. &.

F

Organ wykonawezy

Art. 73,

1. Organem wykonawczym zwigzku jest zarzad,

2. Zarzad zwigzku jest powohywany i odwolywany
przez zgrmmadzenie sposnd jego
czionkiw

3.0 ile statuf fak stanowi, dopuszczalny jest
wybbr clonkdw zarzadu spoza cztonkow
zgromadzenia w liczbie nisprzekraczajacej
13 skladu zarzadu zwiazku.

Gospodarka finansowa

Art. 73a.

1. Do gospodark| finansowe| zwiazku
misdzygminnege slesuje sie odpowiednio
przepisy o gospodarce finansowej
grmin.

2, Man finansowy zwigzku uchwala zgromadzenie
FATEF ATH

zanie zadan, ktére zwigzek ma
realizowac.

Niestety w praktyce sig
zdarza, ze zadania opisywane
5a w statutach w sposab zhyt
opdlny, na preyklad popreez
hastowe wekazanic pewnych
obszardw dzialalnodci samo-
rzadow, oo nie porwala na
jednoznaczne wskazanie
konkretnepo zdania, jakic ma
by¢ realizowane przez zwiq-
ek, Co porsza, jak wynika z
informacji o wynikach kontro-
li gospodarowania mieniem
przez zwiazki miedzygminne,
przygolowane) przez MNajwyz-
574 lzbg Kontroli w styezniu
2011 roku, wslalulach 122 32
zwigzkdw micdzypminnych
utworzonych w latach zoo3-
2009 w ogile nie okresdlono
zadan publicznych, jakie maja
by realizowane pracz awig-
zek, natomiast w pieciu z nich
sadania zoslaly okreslone
tylko preee cacéc gmin ucrest -
niczacych w zwiazku.

Z drugie] strony, kontrola
Erajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych = kwict -
mia zoo7 roku wykazala, ze
zddarzajq sie preypadki wpisy-
wania do statutow zwiazkdw
zadan, kidre w ogile nie nale-
za do zadan gminy, azatem nie
mogg byd realizowane przez
zwiazek, albo odwrotnie,
preypadki realizowania przez
ewiazki migdzygminne zadan,
kidre nie zostaly im przekaza-
ne. Z chwily oploszenia stalulu
wskazane w nim zadania pu-
blicene slajg sie zadanlami
samego zwigzku, a Zrzeszone
gminy tracq prawe ich wyko-
nywania, dlategn tez zadania
le powinny byl okredlane
mozliwie najbardzie] precy-
Zvjnie.

Okreslenie zasad
finansowania

Z wykonywaniem wspol-
nych zadan bezposrednic
wig#e sie kwestia ich finanso-
wania. Gminy, przekazujac
zwigzkowi okreslone zadania
publiczne, muszq jednocze-
snie pokryd koszty ich realiza-
cji. Jednym z keniecznych
elementdw slalulu zwigzku
jest okreslenie rasad udzialu w
kosziach wspdlnej dzialalno-
4ci, zvakach i pokrywania strat
zwigzku.

Z raportu Najwyizszej lzhy
Konlrolize slycznia 2011 roku
wynika jednak, ze w staluach
wielu zwigzkow brak jest
ckretlenia lak islolnej kweslin
jak zasady wnoszenia przez
gminy oplat calonkowskich. A
&s proc, poddanych wowezas
kontroli statutow zwiazkaw
migdzygminmych nie zawiera-
bo zadnych postanowien doly -
czacych wysokosci i termindw
wplat skladek przez uczestni-
CZR0E GIiNY.

Z drugiej strony, nawet gdy
statuty zawieraly odpowied-
nie poslanowienia, wiekszosc
gmin dokonywata wplat skia-
dek z opdinieniem, a swiazki
mie korzystaly z mozliwodcn
dochodzenia zaplaty odsetek
ustawowych od takich nieter-
minowo wplaconych skiadek,
Brak odpowicdnicgo finansa-

wania ze strony gmin prowa-
dzi do niemoinosci realizacii
przekazanych zwiazkowi za-
dan albo do ich nadmicrnego
zadinzania sig. Obie sytuacje
53 mieprawidlowe. Stalul
ewigzku powinien réwnicd
okreélad zasady pokrywania
strat zwigzku przez uczestni-
cEqee w nim gminy, a takie
zasady udzialu w ewentual-
nych zyskach zwigzku, Prawi-
dlowe slormulowanie Lredei
statutu zwiazku w zakresie
zasad jego [inansowania po-
zwoli uniknad ewentualnych
waipliwosci co do finanso-
wych =zobowigzan  gmin
uczeslniczaeych w ewiazku |
umozliwi mu sprawne dziala-
nie,

Brak ksi
rachunk'gugwdl.

W praktvee unkejonowania
ewiazkdw miedzveminnych
widoczne sg rowniez inne
nieprawidlowosci, £ raportu
Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych z kwiet-

215

Tyle zwigzkiw gminnych
figurowalo w rejesirze
prowadzonym przez minisira
wiasciwego do spraw
administrac)l publiczne] na dzled
30 wrzesnia 2015

nia 2007 roku wynika miedzy
inmymi, e wiele swigzkow nie
prowadzi ksiae rachunkowych
albo prowadzi je niezgodnie «
preepisami ustawy o rachun-
kowosci, popelnia istolne
uchybienia w zakresie sporrg-
dzania sprawozdani budzelo-
wych, wydaje srodki publicane
2z pominieciem stosowania
preepisow o zamawieniach
publicznych lub bez zawarcia
piscmne] umaowy ¥ w)‘knnaw-

Ponadte, jak zauwazyla
MNajwyisza lzba Kontroli w
raporcie se slycenia 2011 roku,
zdarza sie, ze zwigzki dokonu-
jawydatkow srodkdw publicz-
nych wsposah nielegalny oraz
przekraczaja dopuszczalne
progi ustawowe zadluienia.
Jak wida¢, chod konstrukcja
zwiazkdw micdzyveminnych
zdaje sie dla gmin Swietnym
sposobem na realizacje wspal-
nych zadan publicznych, to
pminy nic do konca potrafia ja
wykorzystad, Pochopne two-
recnic zwigzkdw, kidre nic
provwadza zadnej drialtalnodei,
brak wieluistolnych postano-
wien w statutach czy tez nie-
dostateczne [inansowanie
drialalnosci zwiarkaw swiad-
czq o niewlasciwym sposobie
karzystania przez gminy z
konstrukcji zwiazkow mie-
dzygminnych. ®

odstawa | @t &-70 ustawy
p N zBmarca 19900
Prawna. | camarzgdze gminnym

[tekst jedn. DzU z 2015 r, poz 1515)



