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Ktora spotka odpowiednia
dla przedsiewziecia PPP

Jesli wniesiony przez gmine wkiad do spotki komandytowej odpowiada co najmniej wysokosci
sumy komandytowej, bedzie ona wolna od odpowiedzialnosci osobistej za zobowigzania spotki.

Problem

Gmina planuje w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego
wspolne przedsiewziecie z prywat-
nym przedsiebiorca. W tym celu
chcialaby zawiaza¢ z partnerem
prywatnym spolke osobowa. Czy
taka forma bedzie odpowiednia
dla przedsiewziecia PPP? Jaki
bedzie zakres odpowiedzialno$ci
gminy - wspolnika takiej spotki?

Co mowig przepisy

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o
partnerstwie publiczno-prywat-
nym umowa o partnerstwie moze
przewidywac, ze w celu jej wyko-
nania podmiot publiczny i partner
prywatny zawiaza spotke kapitalo-
wa, spolke komandytowa lub ko-
mandytowo-akcyjna.

Zdanie drugie tego przepisu
doprecyzowuje, ze podmiot pu-

bliczny nie moze by¢ w tych spél-
kach komplementariuszem. W
zwiazku z tym gmina w ramach
realizacji przedsiewziecia wspol-
nie z partnerem prywatnym moze
zawigzac¢ spolke z ograniczong
odpowiedzialnoscia, spotke akcyj-
ng oraz spolke komandytowa,
jednak wylacznie jako komandyta-
riusz, badz komandytowo-akcyjna
jako akcjonariusz. ®

—Natalia Chyb
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Wybor odpowiedniej spotki handlowej jako narzedzia
realizacji przedsigwzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego nalezy w zasadzie do swobodnej decyzji zaintereso-
wanej gminy, jednak wybor taki powinien by¢ kazdorazowo
poprzedzony analizg uwzgledniajacg rozmiar planowanego
przedsiewziecia, zwigzane z nim koszty, ryzyko i potrzeby
lokalne danej wspolnoty samorzadowej.

Zakres planowanej dziatalnosci

Przeznaczenie gospodarcze spétek osobowych i kapitato-
wych jest zupetnie inne, te pierwsze majg w zatozeniu stuzy¢
realizacji zamierzen gospodarczych na znacznie mniejsza
skale niz spotki kapitatowe, a w konsekwencji koszty ich utwo-
rzenia i utrzymania sg nizsze.

Gmina powinna juz na efapie sporzadzania dokumentacji
dotyczacej postepowania o wybor partnera prywatnego
ocenit zakres dziatalnosci planowanej spotki i w zwigzku z
tym rozsadne koszty utrzymania takiej struktury, adekwatne
do planowanego przedsigwziecia oraz odpowiednio
zabezpieczajace interesy danej gminy. Uczestnictwo w
spobtce osobowej co do zasady zwigzane jest z nieograniczo-
ng odpowiedzialnoscig wspolnikbw za zobowigzania spotki,
dlatego w celu zwiekszenia bezpieczenstwa majatku
publicznego nalezacego do gminy, jej zdolnos¢ do uczestni-
czenia w spétkach osobowych zostata ograniczona do roli
wspolnika, ktérego odpowiedzialnos¢ osobista jest
ograniczona.

swojego petnomocnictwa, odpowiadajg za skutki tak
dokonanej czynnosci wobec 0sob trzecich bez ogranicze-
nia, dotyczy to takze dziatania bez umocowania albo z
przekroczeniem jego zakresu. Co do zasady akcjonariusze
i komandytariusze nie majg takze prawa prowadzenia
spraw spotki, a zatem nie majg bezposSredniego wptywu
na wewnetrzne sprawy spotki. W przypadku spotki
komandytowej mozliwe jest jednak odmienne uregulowa-
nie tej kwestii w umowie spotki i przyznanie uprawnienia
do prowadzenia spraw rowniez komandytariuszowi. Co
wiecej, w spoice komandytowej w modelu kodeksowym,
w sprawach przekraczajacych zakres zwyktych czynnosci
spotki wymagana jest zgoda komandytariusza, co daje mu
pewien wptyw na dziatania komplementariusza.

W spoétce komandytowo-akcyjnej akcjonariusze w ogole
nie maja prawa prowadzenia spraw spotki, jednakze
niektore sprawy sq zastrzezone do kompetencji walnego
zgromadzenia. Uchwaty walnego zgromadzenia wymagaja
miedzy innymi rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
komplementariuszy z dziatalnosci spotki oraz sprawozda-
nia finansowego spotki za ubiegty rok obrotowy czy
rozwigzanie spotki. Ponadfo statut moze zastrzegac
rowniez inne sprawy do kompetencji walnego zgromadze-
nia, dlatego gmina powinna zadba¢ o odpowiednie
uregulowanie tej kwestii w tresci statutu.

Rada nadzorcza

Zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej, ktéra ma
zastosowanie do wszystkich spétek z udziatem samorzadu,
rada nadzorcza jest zawsze organem obligaforyjnym, a jej
cztonkowie powotywani sg na okres trzyletniej kadenciji. W
efekcie, rada nadzorcza musi funkcjonowac zarébwno w
spotkach kapitatowych, jak rowniez w spétce komandyto-
wo-akcyjnej z udziatem gminy. W przypadku spotki
komandytowej, ustawodawca w ogole nie przewidziat
mozliwos¢ utworzenia fego organu. Ponadto, w spétkach z
udziatem gminy, cztonkowie rady nadzorczej, reprezentuja-
cy w spotce jednostke samorzadu terytorialnego, sg
powotywani sposrod os6b, ktére maja ukoficzone studia
wyzsze i zdaty panstwowy egzamin. Obowigzek fachowo-
Sci cztonkéw rad nadzorczych ma zapewni¢ odpowiednig



Ograniczona odpowiedzialnosc

W przypadku spotek komandytowych, komplementariusz
ponosi odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki calym
swoim majgtkiem, natomiast komandytariusz odpowiada
wobec wierzycieli spotki tylko do wysokosci sumy komandyto-
wej, przy czym jest on wolny od odpowiedzialnosci w
granicach wartosci wkiadu wniesionego do spotki.

Gmina bedaca komandytariuszem w spotce komandytowe]
bedzie zatem odpowiadala za zobowigzania spotki jedynie

do wysokosci sumy komandytowej okreslonej w umowie
spoiki, jednak jesli wniesiony przez gmine wkiad odpowiada
co najmniej wysokosci sumy komandytowej, fo bedzie ona
wolna od odpowiedzialnosci osobistej za zobowigzania spotki.
Z tego powodu samorzady powinny dbac, aby suma
komandytowa nie byla okreslana w umowie spotki wyzej niz
wartosé wkiadu, jaki maja one wnies¢ do spotki, zgodnie z
warunkami umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Nieco inaczej wyglada kwestia odpowiedzialnosci wspolnikow
w spoice komandytowo-akcyjnej. W tym przypadku
odpowiedzialnost komplementariusza rowniez jest
nieograniczona, natomiast akcjonariusz w ogole nie ponosi
odpowiedzialnosci osobistej za zobowigzania spotki, a jedynie
ponosi ryzyko uczestnictwa w spétce, w granicach witadu
whniesionego na objecie akgji.

Uprawnienia wspolnikow

Ograniczenia w zakresie odpowiedzialnosci za zobowigzania
spotki powodujg pewne konsekwencje w sferze uprawniefi
komandytariuszy i akcjonariuszy. Przede wszystkim zaréwno
komandytariusz, jak i akcjonariusz nie majg zasadniczo
prawa reprezentowania spotki. Moga dziatac jako petnomoc-
nicy spotki, przy czym musza o tym wyraznie poinformowac
druga strone czynnosci prawnej. W innym wypadku, jesli
dokonajg w imieniu spétki czynnosci prawnej, nie ujawniajac

gmine w spofce. W potaczeniu z zasada, ze czlonkow rady
nadzorczej w spotce komandytowo-akcyjnej powotuje i
odwoluje walne zgromadzenie (z wyjatkiern komplementa-
riuszy, ktorzy posiadajg akcje w spoice), umozliwia to
gminie staty i profesjonalny nadzér nad realizacjg projekiu
publiczno-prywatnego.

W zwigzku z tym, ze odbywa sie fo w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego, fo na podmiocie prywatnym ma
spoczywat gtowny ciezar realizacji wspoélnego projektu,
ograniczenie ,zarzadczych” kompetencji jednostki
samorzadowej w ramach spotki osobowej nie godzi
zasadniczo w jej interesy. Niezwykle wazne jest jednak,
aby w takiej sytuacji gmina sprawowala staty nadzér nad
dziataniami podmiotu prywatnego, ktory za posrednic-
twem osobowej spétki celowej nie tylko realizuje
okreslone zadanie publiczne, ale rowniez zarzadza
majatkiem publicznym wniesionym do spotki przez gmine.
Z tego powodu, konieczne jest wlasciwe sformulowanie
postanowien umowy lub statutu spétki osobowej z
udziatem gminy, co zabezpieczy nie tylko interesy gminy,
ale rowniez skuteczng realizacje przedsiewziecia z
partnerem prywatnym. ®
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