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System nieodplatnej pomocy prawnej w praktyce
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Od poczatku roku na terenie naszego kraju funkcjonuje system darmowej pomocy
prawnej. Jest to rezultat wejscia w zycie ustawy przygotowanej przez resort
sprawiedliwosci. Jak system dziata w praktyce?

Pomoc prawna z urzedu w zwiazku z ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej

1. 1 stycznia 2016 r. weszia w zycie wieksza
czesc regulacji wynikajacych z ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 r. o nieodptatne] pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej (dalej: ,ustawa”).
Pozostala czesé przepisdw ustawy majacych
na celu zapewnienie funkcjonowania systemu
pomocy weszta w zycie 31 sierpnia 2015 .

Michatl Trociuk

2. Ustawa nie wptywa na ksztatt dotychczas
istniejgcego systemu ustanawiania
petnomocnikéw z urzedu w postepowaniach sadowych. Nieodptatna pomoc prawna
przystuguje nastepujgcym osobom fizycznym:
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(a) ktorym w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zwrdcenie sie o udzielenie nieodplatnej
pomocy prawnej zostato przyznane swiadczenie z pomocy spotecznej na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne] i wobec ktérych w tym okresie nie wydano
decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia,

(b) ktére posiadajg wazna Karte Duzej Rodziny,

(c) ktére uzyskaty zaswiadczenie, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego,

(d) ktére posiadaja wazna legitymacje weterana albo legitymacje weterana poszkodowanego
(o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami
panstwa),

(e) ktore nie ukonczyly 26 lat,
(f) ktore ukonczyta 65 lat,

(g) ktore w wyniku wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej
znalazty sie w sytuacji zagrozenia lub poniosty straty.

3. Nieodptatnej pomocy prawnej, co do zasady, udziela osobiscie adwokat lub radca prawny
(na podstawie umowy zawartej z powiatem), a w szczegédlnie uzasadnionych przypadkach z
ich upowaznienia aplikant adwokacki lub aplikant radcowski. Adwokat lub radca prawny
(udzielajacy pomocy w danym punkcie nieodptatnej pomocy prawnej) moze z waznych
powodow odméwié udzielenia nieodptatne] pomocy prawnej, ale musi przy tym
poinformowaé osobe uprawniong do pomocy o innych punktach nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu.



4. Uzasadnienie do projektu ustawy nie wspomina, jakie powody sa na tyle wazne, aby
adwokat lub radca prawny mogli odmowi¢ udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej. W
zwiazku z tym nalezy positkowac sie w tym zakresie pogladami wyksztatconymi na gruncie
ustawy — Prawo o adwokaturze, ktora w art. 28 ust. 1 zawiera takie samo sformutowanie:
JAdwokat moze odmowié udzielenia pomocy prawnej tylko z waznych powoddw, o ktérych
informuje zainteresowanego. Watpliwosci co do udzielenia lub odmowy udzielenia pomocy
prawnej rozstrzyga okregowa rada adwokacka, a w wypadkach niecierpigcych zwtoki —
dziekan”.

Zgodnie z pogladami wyrazanymi przez komentatoréw, waznymi powodami zezwalajacymi
na odmowe udzielenia pomocy prawnej przez adwokata sg m.in.:

(a) brak zaufania pomiedzy adwokatem a mocodawca,

(b) udzielenie wczesniej pomocy prawnej stronie przeciwnej w danej sprawie lub w inngj z
nig zwiazanej, np. pokrzywdzonemu w postepowaniu przygotowawczym,

(c) uprzednie wykonywanie w sprawie funkcji publicznej w danej sprawie,

(d) gdy inny adwokat, bedacy dla danego adwokata osoba bliska, prowadzi dana sprawe lub
udzielit juz pomocy prawnej stronie przeciwnej w tej sprawie lub w innej z nia zwigzanej,

(e) ztozenie w danej sprawie przez adwokata zeznania w charakterze swiadka

(f) powazny zatarg osobisty pomiedzy adwokatem a osoba, przeciwko ktorej miatby
prowadzi¢ sprawe.

5. Powiat corocznie zawiera z okregowa rada adwokacka i radg okregowej izby radcow
prawnych wiasciwymi dla siedziby wiadz powiatu porozumienia w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatu. W tych porozumieniach okresla sie
m.in.

(a) liczbe adwokatdw i radcéw prawnych, ktérzy beda udzielaé nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze powiatu,

(b) zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych do
imiennego wskazywania odpowiednio adwokatow lub radcow prawnych oraz ich zastepcéw,
ktorymi sg adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej,

(¢) zasady wynagradzania adwokatéw i radcow prawnych udzielajacych nieodptatnej
pomocy prawnej.

6. W praktyce ksztaltowanie listy adwokatow udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej na
podstawie ustawy wyglada nastepujaco:

« ORA raz do roku wysyta do wszystkich adwokatdéw za posrednictwem extranetu
informacje (ankiete) o rozpoczeciu przyjmowania zgtoszen do grupy swiadczacej
nieodptatng pomoc prawna na podstawie ustawy (w 2015 r. bylo to w pazdzierniku, w
2016 roku odbedzie sie we wrzesniu),

« adwokatow, kidrzy odesla odpowiedz odmownag lub nie zareaguja na informacje nie
uwzgledni sie na tej liscie.



7. Dotychczas chetnych do $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej byto wiecej niz miejsc,
wiec odbyto sie publiczne losowanie nazwisk przez Dziekana (w ramach poszczegolnych
powiatow). W praktyce nieodptatng pomoc prawna na podstawie ustawy swiadcza zatem
tylko ci adwokaci, ktorzy wyrazili taka cheé.

8. Analogicznie przebiega ksztaltowanie listy radcoéw prawnych udzielajgcych nieodptatnej
pomocy prawnej, przy czym radcy prawni nie wypetniaja internetowej ankiety dot. checi
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, lecz wysytajg pisemne zgtoszenia do OIRP. Tak
jak ma to miejsce w przypadku adwokatow, sposréd zgtoszonych osob losuje sie radcow
prawnych, ktérzy zostaja wpisani na liste radcow prawnych udzielajacych nieodptatnej
pomocy prawnej.

9. Ponadto, prowadzenie potowy punktéw nieodptatnej pomocy prawnej powierzane jest
organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalnosé pozytku publicznego. W ramach
organizacji pozarzadowej pomocy prawnej moga udzielaé:

(a) doradca podatkowy,

(b) osoba, ktora ukonczyta wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytut magistra lub ukonczyta
zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej i posiada co najmnigj
trzyletnie doswiadczenie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwigzanych ze swiadczeniem pomocy prawne;.

« W przypadku udzielania pomocy przez osobe wskazang w pkt 9 ppkt (b), osoba
uprawniona do otrzymania pomocy prawnej wypetnia pismo, w ktérym oswiadcza, ze zostata
poinformowana o tym, iz odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza osoby udzielajacej jej
nieodptatnej pomocy prawnej jest wytaczona, z wyjatkiem przypadku wyrzadzenia szkody z
winy umysinej.

10. Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:

(a) poinformowanie osoby uprawnionej do tej pomocy o obowigzujacym stanie prawnym, o
przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obowiazkach,

(b) wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwiazania jej problemu prawnego,

(c) w przypadku, gdy rozwigzanie problemu prawnego osoby uprawnionej bedzie mozliwe
jedynie w drodze rozstrzygniecia sgdowego lub sadowoadministracyjnego, udzielajacy
pomocy prawnej moze poméc w sporzadzeniu projektu pisma wszczynajacego tego rodzaju
postepowanie,

* udzielajgcy pomocy prawnej nie moze jednak udziela¢ pomocy w sporzadzeniu pism
procesowych w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym i pism w
toczacym sie postepowaniu sadowoadministracyjnym (z zastrzezeniem wskazanym ponizej
w pkt (iv),

(d) sporzadzenie projektu pisma wnoszacego o:
« zwolnienie od kosztéw sadowych,
* ustanowienie petnomocnika z urzedu w postepowaniu sgdowym,

+ ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego w postepowaniu sadowoadministracyjnym.

11. Nieodptatna pomoc prawna nie obejmuje:

(a) pomocy polegajacej na zastepstwie osoby uprawnionej przed jakimikolwiek organami,
czy tez sadami,



(b) spraw podatkowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
(c) spraw z zakresu prawa celnego, dewizowego i handlowego,

(d) spraw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem
przygotowania do rozpoczecia tej dziatalnosci.

Komentarz:

9. Wprawdzie adwokaci, radcy prawni lub doradcy podatkowi w ramach udzielania
nieodptatne] pomocy prawnej nie moga dokonywac czynnosci nieprzewidzianych przez
ustawe (np. zastepowanie osoby uprawnionej do pomocy przed organami scigania,
administracji lub sadami), jednak — wobec braku ograniczen w ustawie — wydaje sie, ze nic
nie stoi na przeszkodzie temu, aby profesjonalni petnomocnicy mogli udziela¢ odptatnej
pomocy prawnej ,o0sobom uprawnionym” w zakresie wykraczajacym poza ustawe. Odptatna
pomoc prawna mogtaby byé udzielana takze osobom, ktérym udzielono juz nieodptatnej
pomocy prawnej w zakresie przewidzianym ustawa. Musiatoby sie to jednak odbywac poza
miejscem przewidzianym dla udzielania nieodptatnej pomocy prawne;.

10. Adwokat lub radca prawny w zakresie przewidzianym ustawa, w ramach udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, moze m.in. poméc w sporzadzeniu pisma wszczynajacego
postepowanie sadowe lub sadowoadministracyjne. Wydaje sie, Zze jest mozliwa sytuacja, w
ktorej adwokat lub radca prawny (a w postepowaniu sgdowo administracyjnym takze
doradca podatkowy), ktéry pomaogt w sporzadzeniu pisma wszczynajacego postepowanie,
bedzie pdzniej zastepowat te osobe w toczacej sie sprawie jako petnomocnik wyznaczony
przez sad z urzedu. Mozliwosé taka wynika z:

(a) art. 117° par. 3 k.p.c., zgodnie z ktérym jezeli strona we wniosku o wyznaczenie
petnomocnika z urzedu wskazata imiennie adwokata lub radce prawnego, wlasciwa
okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcow prawnych, w miare mozliwosci i
w porozumieniu ze wskazanym adwokatem lub radca prawnym, wyznaczy adwokata lub
radce prawnego wskazanego przez strone,

(b) art. 244 par. 3 p.p.s.a., zgodnie z ktérym strona we wniosku o przyznanie prawa pomocy
wskazata imiennie adwokata, radce prawnego lub doradce podatkowego, wtasciwa
okregowa rada adwokacka, rada okregowej izby radcow prawnych lub Krajowa Rada
Doradcow Podatkowych w miare mozliwosci i w porozumieniu ze wskazanym adwokatem,
radca prawnym, doradca, wyznaczy adwokata, radce prawnego, doradce podatkowego lub
rzecznika patentowego wskazanego przez strone,

(c) art. 87a k.p.k. (wyznaczenie z urzedu petnomocnika w postepowaniu karnym sadowym)
oraz art. 78 par. 1 k.p.k. i art. 80a par. 1 k.p.k. (wyznaczenie z urzedu, odpowiednio, obronicy
w postepowaniu przygotowawczym i w postepowaniu sgdowym), zgodnie z ktérymi strona
inna niz oskarzony, a takze podejrzany i oskarzony moga wnosi¢ o wyznaczenie
petnomocnika/obroncy. Tak jak w postepowaniu cywilnym i sgdowoadministracyjnym,
podmiot uprawniony do ztozenia wniosku o wyznaczenie petnomocnika/obroncy z urzedu
moze wskazac imiennie petnomocnika, ale sad nie jest zwigzany w tym zakresie wnioskiem.
Jak zauwaza Tomasz Grzegorczyk, ,wyznaczajgc obronce z urzedu, nalezy uwzgledniaé
ewentualne sugestie oskarzonego, jezeli takie zgtasza, ale ich pominiecie nie narusza jego
prawa do obrony (tak np. w wyroku ETPC z dnia 20 stycznia 2005 r. w sprawie Mayzit v.
Rosja, skarga nr 63378/00, LEX nr 145706). Rzecz bowiem w tym, ze w przypadku obrony z
urzedu nie chodzi - inaczej niz w odniesieniu do obrony z wyboru - o zaufanie do
konkretnego adwokata, ale ogdlnie do zawodu adwokata jako podmiotu udzielajacego
pomocy prawnej w sprawach karnych, a celem powotania obroncy z urzedu nie jest
zapewnienie oskarzonemu obroncy, kiérego on sobie zyczy, a na kitérego go nie stac, lecz
po prostu obroncy, ktéry zapewni mu realng pomoc prawna, a wiec z uwzglednieniem
jedynie kwalifikacji i specjalizacji adwokata w zakresie spraw karnych”.

Michat Trociuk, aplikant adwokacki w FKA Furtek Komosa
Aleksandrowicz
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