Co dalej z tzw. podwdjnymi
normami jakosci

produktow?

Problem tzw. podwdjnych norm jakosci
produktow nie jest nowy. W uproszczeniu mamy
z nim do czynienia, gdy produkt jest
wprowadzany do obrotu w réznych krajach UE
pod tg samg marka iw takim samym (lub
wygladajgcym niemal identycznie opakowaniu),
jednak sktad produktéw oferowanych w réznych
krajach UE jest inny, co wptywa na jakos¢ tych
produktow.

Z jednej strony roznice w sktadzie produktow
mogy wynika¢ z preferencji smakowych w
roznych krajach, dostepnosci skfadnikow w
danej strefie geograficznej, sezonowosci
produktéw. Z drugiej strony kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej argumentuja, ze taka
praktyka czesto oznacza, ze na rynki tych krajow
trafiajg rowniez produkty o gorszej jakosci w
porownaniu do produktéw oferowanych w
krajach Europy Zachodniej oraz ze taka praktyka
w ramach jednolitego rynku moze wprowadzac
konsumentéw w btad.

O tym, ze problem jest realny swiadczg chocby
raporty Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéow opublikowane w pazdzierniku
2018 roku (dostepne na stronie internetowe;j
Urzedu). Jako przyktady takich réznic w sktadzie
produktow Prezes UOKiK wskazat m.in.:

o czekolade Milke: czekolada w polskich
sklepach miata mniej orzechéw niz ta
dostepna na rynku niemieckim;

e Lipton Ice Tea Peach: w produkowanej
na rynek polski byto mniej ekstraktu z
herbaty oraz zawierata cukier, fruktoze i
stodzik. Z kolei do tej produkowanej na
rynku niemieckim dodano tylko cukier.

Coraz liczniejsze gtosy protestu spowodowaty,
ze problemem zainteresowaty sie instytucje
unijne. Co istotne, Komisja Europejska w
Zawiadomieniu z 26.09.2017r. w sprawie
stosowania prawa UE w zakresie zywnosci i
ochrony konsumenta w odniesieniu do kwestii

zwigzanych z podwdjng jakoscig produktéow —
Szczegolny przypadek Zywnosci
(,Zawiadomienie”) nie wuznata stosowania
podwadjnych norm jakosci produktéw per se za
bezprawne. Wskazata, ze ,swobodny przeptyw
towaréw nie oznacza koniecznie, ze wszystkie
produkty w kazdej czesci jednolitego rynku
muszq byc identyczne. (..) podmioty prowadzqgce
przedsiebiorstwa majq takze prawo
wprowadzac¢ do obrotu i sprzedawac towary o
roznym sktadzie lub o réznych wtasciwosciach,
pod warunkiem e w petni przestrzegajq
ustawodawstwa UE” oraz ze ,Nawet produkty
sprzedawane pod tq samqg markg mogq miec
rézne cechy z uwagi na uzasadnione czynniki,
takie jak miejsce wytworzenia lub preferencje
klientow w danych regionach docelowych”.
Zaznaczyta jednak, ze dla oceny legalnosci
istotne jest, czy towar wprowadzany jest do
obrotu pod tg samag marky, ale z réinym
sktadem w sposdb, ktéry moze wprowadzaé¢ w
btad konsumentéw.

Czes¢ dokumentu zatytutowanego ,Nowy tad
dla Konsumentéw” z 11.04.2018r. (,Nowy tad
dla Konsumentéw”) stanowi wniosek o zmiane
Dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 11.05.2005r. dotyczacej
nieuczciwych praktyk handlowych
(,Dyrektywa”). Projektowany art. 6 ust. 2 lit. ¢)
Dyrektywy stanowi, ze ,praktyke handlowq
uznaje sie rowniez za wprowadzajgcqg w biqd,
jezeli w konkretnym przypadku, biorgc pod
uwage wszystkie jej cechy | okolicznosci,
powoduje ona lub moze spowodowac podjecie
przez  przecietnego  konsumenta  decyzji
dotyczqcej transakcji, ktdrej inaczej by nie
podjgt, i obejmuje kazdy rodzaj wprowadzenia
produktu na rynek jako identycznego z takim
samym produktem wprowadzonym na rynki
w kilku  innych  panstwach cztonkowskich,
w sytuacji gdy produkty te w sposob istotny
rozniq sie sktadem lub wtasciwosciami”.

Parlament Europejski podjgt 13.09.2018r.
rezolucje w sprawie podwdjnych norm jakosci
produktdow na jednolitym rynku, w ktérej
odnidst sie m.in. do Zawiadomienia i Nowego
tadu dla Konsumentéw. Zwrdcit uwage, ze choé
Zawiadomienie dotyczy produktow
zywnosciowych, to przepisy dotyczace ochrony
konsumenta powinny by¢ stosowane rowniez do



produktdw  niezywnos$ciowych. Parlament
Europejski zaznaczyt, ze cho¢ moga wystepowac
roznice w sktadzie produktéw, biorgc pod uwage
np. preferencje smakowe, to istniejg szczegdlne
kategorie produktéw, takie jak zywnos¢ dla
noworodkéw i matych dzieci, w przypadku
ktorych  uzasadnianie  znaczacych  rdznic
wyfacznie regionalnymi preferencjami
smakowymi nie powinno by¢ dopuszczalne. Tak
samo preferencje smakowe konsumentow nie

powinny uzasadniac obnizenia  jakosci
produktow.
W  dniu  22.01.2019r. Komisja  Rynku

Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow
Parlamentu Europejskiego gtosowata nad
projektem rezolucji ustawodawcze] dotyczacej
podwdjnych norm jakosci produktéw. Co
istotne, uznano, ze najwtasciwszym
rozwigzaniem jest ujecie stosowania
podwdjnych norm produktéw na tzw. ,czarnej
liscie” nieuczciwych praktyk handlowych w
Zatgczniku | Dyrektywy. Jak wida¢, ta propozycja
— W odréznieniu do propozycji Komisji
Europejskiej — jest dalej idgca. O ile bowiem
projektowany art. 6 ust. 2 lit. c) Dyrektywy
wymagatby zbadania kazdorazowo, czy mamy
do czynienia z nieuczciwg praktyka handlowg
(przy uwzglednieniu przestanek z art. 6 ust. 2 lit.
c) Dyrektywy), to Zatacznik | do Dyrektywy
zawiera tzw. ,czarng liste” praktyk. Ujecie
jakiejkolwiek praktyki w Zatgczniku | Dyrektywy
oznacza, ze jest ona nieuczciwa w kazdych
okolicznosciach, bez potrzeby oceny danego
przypadku w Swietle art. 5-9 Dyrektywy.

Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentéw Parlamentu Europejskiego
uznata, ze nieuczciwg praktyke handlowa
stanowitoby , stwierdzenie lub stwarzanie w inny
sposob wrazenia z uwagi na wyglqgd, opis lub
graficzne przedstawienie towaru, ze jest on
identyczny lub pozornie identyczny z innym
towarem wprowadzonym na rynek w innym
panstwie cztonkowskim, gdy jest to niezgodne z
rzeczywistosciq, o ile towary te nie rézniq sie od
siebie ze wzgledu na wyrazne i mozZliwe do
udowodnienia regionalne preferencje
konsumentow, pozyskiwanie sktadnikow
lokalnych lub wymogi prawa krajowego, przy
czym taka rdznica jest oznaczona w jasny,

zrozumiaty i tatwo dostrzegalny dla konsumenta
sposob”.

Zgodnie z tg rezolucjg panstwa cztonkowskie
zobowigzane bylyby do zapewnienia, aby
sankcje za powszechne naruszenia i powszechne
naruszenia o wymiarze unijnym naktadane po

zakonczeniu skoordynowanego dziatania
zgodnie z Rozdziatem |V Rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)

2017/2394 7 12.12.2017r. w sprawie wspotpracy
miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi
za egzekwowanie przepisOw prawa w zakresie
ochrony konsumentow i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
przewidywaty mozliwo$¢ natozenia grzywien,
przy czym ich maksymalna wysokosé wynositaby
10 mIn EUR lub przynajmniej 4% rocznego
obrotu przedsiebiorcy osiggnietego w
poprzednim roku obrotowym w panstwie
cztonkowskim lub w danych panistwach
cztonkowskich  objetych  naruszeniem, w
zaleznosci od tego, ktéra wartosc jest wyzsza.

Prace legislacyjne bedg kontynuowane. Obecnie
trudno przewidzie¢ ostateczny ksztatt regulacji
podwdjnych norm jakosci produktéw. Zmiana
Dyrektywy w tym zakresie pocigga¢ bedzie
koniecznos¢ odpowiedniej zmiany ustawy z
23.08.2007r. o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym. w przysztosci
przedsiebiorcy z pewnosciag beda musieli
przyktada¢  wiekszg wage do sposobu
oferowania produktéw, biorgc pod uwage
ewentualne dotkliwe sankcje za naruszenia
(m.in. w postaci wysokiej grzywny).
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